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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

En la Ciudad de Valencia, cinco de julio de dos mil
dieciséis.

VISTO por la Seccibn Quinta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana, PROCEDIMIENTO DE PROTECCION DE
DERECHOS FUNDAMENTALES, compuesta por:

Presidente:

Iimo. Sr. D.Fernando Nieto Martin N. Registro: 2017000811
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Dfia. Rosario Vidal Mas. ool
D. Edilberto Narbén Lainez.
Dfia. Begofia Garcia Meléndez

SENTENCIA NUM: 644/2016

En el recurso de apelacion nl:Jm. 131/2016,’ interpuesto
como parte apelante por D. JOSE ANTONIO LOPEZ DEUS,
representado por el Procurador Dfia. ELENA GIL BAYO y dirigido
por el Letrado del Ayuntamiento D. MARCOS SANCHEZ ADSUAR
contra “Sentencia n° 369/2015, de 3.11.2015, dictada por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 3 de Alicante,
estimado parcialmente recurso frente a inactividad y nulidad de
actos del Ayuntamiento de Alfaz del Pi, con vulneracién del art.
23.1 de la Constitucién, materializadas en la Resolucion n°
2122/2014, de 11 de diciembre, de la Alcaldia-Presidencia de
Alfaz del Pi, por la que se desestima expresamente el Recurso
de Reposicion interpuesto en fecha 11-12-2014 por D. José
Antonio Lépez Deus, confirméandose de esta manera la previa
Resolucion de la alcaldia no 2112/2014, de 9 de diciembre, por
la que se convocaba sesidn extraordinaria del Ayuntamiento en
Pleno para el 12 de diciembre de 2014 (Pleno/15/2014) a las
10:30 horas; y que habia sido objeto de impugnacién”.
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Habiendo sido parte en autos como parte apelada;
MINISTERIO FISCAL EN DEFENSA DE LA LEGALIDAD, no
comparecido en esta instancia; AYUNTAMIENTO DE L'ALFAS DEL
PI, representado por el Procurador Dfia. ESTHER PEREZ
HERNANDEZ y dirigido por el Letrado D. FERNANDO ROMAN
PASTOR y Magistrado ponente la Ilmo. Sr. D. EDILBERTO

NARBON LAINEZ.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Dictada resolucidon que se ha resefiado por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, la parte que se
consideré perjudicé perjudicada por la resolucion interpuso el
correspondiente recurso de apelacién.

SEGUNDO.- La representacion de las partes apeladas
contestaron el recurso mediante escrito en el que solicitaron se
dictara sentencia por la que se confirmase la resolucion
recurrida.

TERCERO.- No Habiéndose recibido el recurso a prueba, quedo
el rollo de apelacién pendiente para votacion y fallo.

CUARTO.- Se sefiald la votacidon para el dia cinco de julio de
dos mil dieciséis.

QUINTO.- En la tramitacion del presente proceso se han
observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente proceso la parte apelante D.
JOSE ANTONIO LOPEZ DEUS, interpone recurso contra
“Sentencia n°® 369/2015, de 3.11.2015, dictada por el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n® 3 de Alicante, estimado
parcialmente recurso frente a inactividad y nulidad de actos del
Ayuntamiento de Alfaz del Pi, con vulneracion del art. 23.1 de la
Constitucién, materializadas en la Resolucién n°® 2122/2014, de
11 de diciembre, de la Alcaldia-Presidencia de Alfaz del Pi, por la
que se desestima expresamente el Recurso de Reposicion
interpuesto en fecha 11-12-2014 por D. José Antonio Ldpez
Deus, confirméndose de esta manera la previa Resolucidn de la
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alcaldia n® 2112/2014, de 9 de diciembre, por la que se
convocaba sesion extraordinaria del Ayuntamiento en Pleno para
el 12 de diciembre de 2014 (Pleno/15/2014) a las 10:30 horas;
Y que habia sido objeto de impugnacién”.

SEGUNDOQ.- Seguido el proceso, la sentencia estima
parcialmente el recurso de derechos fundamentales por los
siguientes motivos:

1. Interpretando el art. 23 de Ia Constitucién, que el concejal

demandante no pudo disponer de la documentacién necesaria con
caracter previo a la celebracion del Pleno.

2. La estimacion es parcial, segtn la sentencia, ya que no se
pueden examinar en este tipo de procesoscuestiones de
legalidad ordinaria como el caricter ordinario o extraordinario
del Pleno o el cumplimiento de los concretos articulos del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Organizaciones Locales [ROF].

TERCERO.- En cuanto a los hechos origen del presente
proceso, se aceptan los estimados probados Los motivos del
recurso de apelacién los podemos sintetizar de la siguiente
forma:

1. El dia 9 de diciembre de 2014, mediante Decreto de la
alcaldia de Alfaz del Pi (Doc. no 1 expediente administrativo), se
convocd sesion extraordinaria de |a Comision informativa de
hacienda que debia celebrarse el (viernes) 12 de diciembre de
2014, a las 9:15 horas, con 2 asuntos incluidos en el orden del
dia:

19) aprobacién de la cuenta general de 2013.

29) actualizacién y rectificacion del Inventario municipal.

2. Esta convocatoria fue comunicada por correo electrénico a las
14:34 horas del mismo martes 9 de diciembre de 2014 (pagina
2 del expediente administrativo) y notificada con registro de
salida de 9 de diciembre de 2014 3 las 14:04 horas (péagina 3
expediente administrativo). Lo cierto es que como pone de
manifiesto la parte actora en su demanda, no se remitié en el
expediente administrativo el acta de Ia Comisién informativa de
12 de diciembre de 2014.
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3. De forma simultanea, mediante Resolucion de alcaldia n©
2122/2014, se convocd Pleno extraordinario para el mismo
viernes 12 de diciembre de 2014 a las 10:30 horas (pagina 5
expediente administrativo), a celebrar a continuacion de la
Comisién informativa sefialada anteriormente; Pleno en el que
se incluian 2 asuntos:

10) aprobacion de la cuenta general de 2013.

20) actualizacién y rectificacion del Inventario municipal.

4. La notificacion de esta convocatoria se registré con salida el
mismo dia 9 de diciembre a las 15:03 horas (pagina 7 del
expediente administrativo). Este Pleno se convoco con caracter
extraordinario sin que constasen el Decreto de convocatoria la
motivacion requerida a tal efecto ni tampoco los asuntos
referidos que se encontraban previamente dictaminados.

CUARTO.- Los motivos del recurso de apelacion del
Ayuntamiento se basan:

1. Contradiccion de los hechos base de la declaracion de
infraccion de derecho fundamental.

2. Errénea valoracion de la prueba.

El proceso contiene un fallo anulatorio donde se afirma que
se ha vulnerado el art. 23 de la Constituciéon porque el concejal
demandante no pudo ejercer sus funciones. El art. 121.1 de la
Ley 29/1998, establece que el Juez estimara el recuro cuando la
disposicion, la actuacién o el acto incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de
poder, y como consecuencia de la misma vulneren un derecho
de los susceptibles de amparo; ahora bien, no se trata de
sentencias meramente declarativas, sino que conllevan la
nulidad del acto impugnado y el restablecimiento del derecho
vulnerado, el precepto se debe poner en relacion con el art. 71
de la Ley 29/1998. Si una sentencia estima que una disposicién
o acto ha vulnerado un derecho fundamental debe anularlo y
restablecer el derecho conculcado. El art. 55.1 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
claramente establece:

(..) 1. La sentencia que otorgue el amparo contendra
alguno o algunos de los pronunciamientos siguientes:

a) Declaracion de nulidad de la decisién, acto o resolucién que
hayan impedido el pleno ejercicio de los derechos o libertades
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protegidos, con determinacién, en su caso, de la extensién de
sus efectos. .

b) Reconocimiento del derecho o libertad publica, de
conformidad con su contenido constitucionalmente declarado. _
C) Restablecimiento del recurrente en la integridad de su
derecho o libertad con |Ia adopcion de las medidas apropiadas,
€n su caso, para su conservacion. (...).

La posicion del Juez o Tribunal a Ia hora de dictar sentencia
€n un recurso de amparo es la misma que la posicién del
Tribunal Constitucional, la (nica diferencia es que no puede
anular una norma con rango de Ley o de la exclusiva
competencia del Tribunal Constitucional. No se puede afirmar
qué una convocatoria vulnera el art. 23 de la Constitucién y no
anular el acuerdo de convocatoria y el acto del Pleno que es su
consecuencia, no se trata de sentencias puramente declarativas.
No se incide en este punto porque no ha sido objeto de
apelacion por el Concejal demandante.

QUINTO.- El andlisis de la situacidn de hecho que hace el
Juzgado es impecable, existe dos convocatorias del 9.12.2012:

a. sesion extraordinaria de Ia Comision informativa de hacienda
que debia celebrarse el (viernes) 12 de diciembre de 2014, a las
9:15 horas, con 2 asuntos incluidos en el orden del dia.

b. Pleno extraordinario para ese mismo dia.

El demandante para ejercer su funcién necesita toda la
informacién, de lo contrario no existe debate, maxime ante una
Comisién Informativa compleja y un Pleno igualmente complejo.
Los Concejales de la oposicion tenian escasos tres dias para
examinar los asuntos a tratar y poder debatir; significa lo
€xpuesto que en el preciso instante de la convocatoria debia
estar en la plataforma digital toda la informacién. Los concejales
de la oposicién acuden al Servicio de Patrimonio para examinar
la documentacién, el funcionario se la facilita pero sin poderla
sacar de la dependencia, como quiera que se trataba de una
documentacién voluminosa se intenta acceder a la plataforma
digital por parte del funcionario con las claves del concejal, el
resultado es que no se tenia acceso. Se interpone recurso de
reposicidon antes del pleno y no se facilita la documentacidn
hasta el 29.12.2014, el Pleno de] Ayuntamiento y Sesidn
informativa habian tenido lugar el 12 de diciembre de 2014,
Este hecho constituye vulneracién del derecho fundamental
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consagrado en el art. 23 de la Constitucion, asi lo recoge la
sentencia y procede su ratificacion.

SEXTO.- De conformidad con el art. 139.2 de la Ley
29/1998, de 13 de Jlulio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, procede hacer imposicion de costas
al haber sido desestimado el recurso.

Vistos los articulos citados, concordantes vy demas de
general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

DESESTIMAR EL RECURSO planteado por D. JOSE
ANTONIO LOPEZ DEUS, contra “Gentencia n® 369/2015, de
3.11.2015, dictada por el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n® 3 de Alicante, estimado parcialmente recurso
frente a inactividad y nulidad de actos del Ayuntamiento de Alfaz
del Pi, con vulneracion del art. 23.1 de la Constitucion,
materializadas en la Resoluciéon n° 2122/2014, de 11 de
diciembre, de la Alcaldia-Presidencia de Alfaz del Pi, por la que
se desestima expresamente el Recurso de Reposicion
interpuesto en fecha 11-12-2014 por D. José Antonio Lopez
Deus, confirmandose de esta manera la previa Resolucion de la
alcaldia n® 2112/2014, de 9 de diciembre, por la que se
convocaba sesion extraordinaria del Ayuntamiento en Pleno para
el 12 de diciembre de 2014 (Pleno/15/2014) a las 10:30 horas;
y que habia sido objeto de impugnacion”.Todo ello con expresa
condena en costas al Ayuntamiento apelante.

Asi por esta nuestra sentencia, frente a la que no cabe
recurso, lo pronunciamos, mandamosy firmamos.
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PUBLICACION.-Leida Y publicada ha sido la anterior
sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado ponente del presente
recurso, estando celebrando Audiencia Publica esta Sala, de la
que, como Secretaria de la misma, certifico,
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TRIBUN’AL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA -
' SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION 5

1 IRECURSO DE APELACIO_N n’ 5 /000131/2016-BELLMONT -A
? IN.LG: 46250-33-3-2016-0000962
| [Demandante/Recurrente: AYUNTAMIENTO DE ALFAZ DEL PI

Procurador/Letrado: ESTHER PEREZ HERNANDEZ /FERNANDO ROMAN PASTOR
Demandado/Recurrido: JOSE ANTONIO LOPEZ, DEUS

Procurador/Letrado: ELENA GIL BAYO/

Codemandado: '

Procurador/Letrado: /

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

En la Ciudad de Valencia, 8}q5é'*~’seg\ti§g;1»bre de 2016
. VISTO por Ia SeccibiizQuintas yde la Sala de o
Contencioso-Administrativo delj@pjﬁug@jﬁsguperit)r de Justicia de la

Comunidad Valenciana, PROGEDIMIENTO DE PROTECCION DE

DERECHOS FUNDAMENTALES, cofibuésta por:
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Presidente:

Magistrados Ilmos. Srs:

D. José Bellmont Mora

Dfia. Rosario Vidal Mas.

D. Edilberto Narbén Lainez,
Dfia. Begofia Garcia Meléndez

AUTO ACLARACION SENTENCIA N© 644/2016.

En el recurso de apelacién ntm. 131/2016, interpuesto como
parte apelante por AYUNTAMIENTQ DE L'ALFAIS DEL PI, representado
por el Procurador Dfa. ESTHER PEREZ HERNANDEZ y dirigido por el
Letrado D. FERNANDO ROMAN PASTOR se ha solicitado rectificacidn
de errores de la sentencia 644/2016, de 5 de julio de 2016, que
desestimaba recurso frente a sentencia n%-369/2015, de 3.11.2015,
dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 3 de
Alicante, estimado parcialmente recurso frente a inactividad vy’

nulidad de actos del Ayuntamiento de Alfaz del Pi, con vulneracién
del art. 23.1 de Ia Constitucién, materializadas en la Resolucién no




2122/2014, de 11 de diciembre, de la Alcaldia-Presidencia de Alfaz'
del Pi, por la que se desestima expresamente el Recurso de

S » (Reposicion interpuesto en fecha 11-12-2014 por D. José Antonio
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[l |Lopez Deus, confirmandose de esta manera la previa Resolucion de

la alcaldia n°® 2112/2014, de 9 de diciembre, por la que se
convocaba sesidén extraordinaria del Ayuntamiento en Pleno para el
12 de diciembre de 2014 (Pleno/15/2014) a las 10:30 horas; y que
habfa sido objeto de impugnacion”.

Habiendo sido parte en autos como parte apelada; MINISTERIO
FISCAL EN DEFENSA DE LA LEGALIDAD, no comparecido en esta
instancia;. D. JOSE ANTONIO LOPEZ DEUS, representado por el

" |procurador Dfia. ELENA -GIL BAYO y dirigido por el Letrado del

Ayuntamiento D. MARCOS SANCHEZ ADSUAR y Magistrado ponente
la Ilmo. Sr. D. EDILBERTO NARBON LAINEZ.

ANTECEDENTES DE HECHO

: s RS -
PRIMERO.- Mediante escrltp’a,débzﬁl“;de julio de 2016, solicita la

. .t g . s ro o IS S .
subsanacioén y rectificacion de éggﬁsej@temgta en el encabezamiento,
fundamento de derecho primerafy:fallo; de la sentencia, pro error

quien consta como.apelante en r’ga‘l‘i‘d-"ag=ies apelado y viceversa.
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PRIMERO.- Efectivamerite, ‘€l éficabezamiento, fundamento de

derechio primero y fallo de la sentencia consta:
N , . ‘:&\:’\ 0\ . )
1. Apelante: D. JOSE ANTONIO LO EZ DEUS, representado por el
 Procurador Dfia. ELENA GIL BAYO y dirigido por el Letrado del
Ayuntamiento D. MARCOS SANCHEZ ADSUAR.
2. Apelado: AYUNTAMIENTO DE L'ALFAS DEL PI, representado por
el Procurador Dfia. ESTHER PEREZ HERNANDEZ y dirigido por

el Letrado D. FERNANDO ROMAN PASTOR.

SEGUNDO.- La rectificacion del encabezamiento, fundamento
de derecho primera y fallo debe rectificarse en el siguiente sentido:

1. Apelante: AYUNTAMIENTO DE L'ALFAS DEL PI, representado
por el Procurador Dfia. ESTHER PEREZ HERNANDEZ y dirigido
por el Letrado D. FERNANDO ROMAN PASTOR.

2. Apelado: D. JOSE ANTONIO LOPEZ DEUS, representado por el
Procurador Dfia. ELENA GIL BAYO y dirigido por el Letrado del
Ayuntamiento D. MARCOS SANCHEZ ADSUAR.
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Vistos los articulos citados, concordantes y demas de general y
pertinente aplicacién. : '

FALLAMOS

SE REFIFICA EL ENCABEZAMIENTO, FUNDAMENTO DE
DERECHO PRIMERO Y FALLO de la sentencia 644/2016, de 5 de julio
de 2016, en el siguiente sentido: |

1. Apelante: AYUNTAMIENTO DE L’A’LFAS DEL PI, representado
por el Procurador Dfia, ESTHER PEREZ HERNANDEZ y dirigido
por el Letrado D. FERNANDO ROMAN PASTOR. .

2. Apelado: D. JOSE ANTONIO,,,,{%OPEZ DEUS, representado por el
Procurador Dfia. ELENA GI}%BAY"Qde;_iirig'ido por el Letrado del
Ayuntamiento D. MARCOS SANCHEZADSUAR.

3. El fallo de la sentencia qu%g@a"ae\:f’ aﬁgjg‘-ﬂi’ente forma:

.;).5;‘*' )

v

(..)DESESTIMAR EL RECUZS@K’p;&_{nteado por AYUNTAMIENTO
DE L’ALFAS DEL PI, contra "Senteficia I‘?‘% 369/2015, de 3.11.2015,

dictada por el Juzgado de lo 10nt’éﬁt;j6@g;Administrativo n° 3 de
Alicante, estimado parcialmen € Seculshy frente a inactividad y
nulidad de actos del A yuntamieh‘ig%\_cfég; lfaz del Pi, con vuineracién
del art. 23.1 de Ia Constituci@n;@m%%gﬁéj{zadas en la Resolucién no
2122/2014, de 11 de diciemb’t‘{%”‘%‘ig% 7§%é7caldfa-Presidencia de Alfaz
del Pi, por Ia qgue se desesfi@ﬁ%ﬁ%gx@&;samente el Recurso -de
Reposicién interpuesto en fecha "14-92:2014 por D. Jjosé Antonio
Lépez Deus, confirmandose de esta manera |3 previa Resolucién de
la alcaldia no 21 12/2014, de 9 de diciembre, por |a que se
convocaba sesién extraordinaria del Ayuntamiento en Pleno para el
12 de diciembre de 2014 (Pleno/15/2014) a'las 10:30 horas; y que
habia sido objeto de impugnacion”. Todo ello con expresa condena

€n costas al Ayuntamiento apelante. (...).

Asi por este nuestro auto, lo pronunciamos y firmamos los
Magistrados anotados a| margen, certifico.
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