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(PLENO/16/2025)
ACTA DEL AYUNTAMIENTO PLENO DE 12 de septiembre de 2025
SESION EXTRAORDINARIA. PRIMERA CONVOCATORIA.

ALCALDE- PRESIDENTE: D. Vicente Arques Cortés.
ICONCEJALES/AS:

02.DONA MARIA TERESA GARCIA MADRID. GM P.S.O.E.
03.DON ANTONI SUCH ARQUES. GM P.S.0.E.

04.DONA MARTINE MERTENS. GM P.S.0.E.

05.DON JOSE ANTONIO PLAZA PUCHE. GM P.S.O.E.
06.DONA DOLORES ALBERO VALLS. GM P.S.0.E.

07.D. MANUEL CASADO PUCHE. GM P.S.0.E

08.DON LUIS MIGUEL MORANT APARISI. GM P.S.0.E.
09.DONA MARIA ISABEL CORTES BERENGUER. GM P.S.0.E.
10.DNA. LAURA SEVILLA PEREZ. GM P.S.O.E.

11.DNA. SANDRA GOMEZ DEVESA. GM P.S.0.E.

12.D. OSCAR PEREZ QUESADA. GM P.S.0.E.
13.DNA.ISABEL MARIA MUROZ LLORENS. GM P.S.0.E.
14.DNA. CAROLINA SOLBES LOPEZ. GM P.S.0.E.

15.D. PATRICK EMILE ANNA DE MEIRSMAN. GM P.S.0.E
16.DNA. ROCIO GUIJARRO SANCHEZ. GM P.S.0.E

17.D. CESAR MARTINEZ TEJEDOR. GM P.P.

18. DONA MARIA LUISA TORRES RIOS. GM P.P.

19.DNA. MARIA ARANTZAZU GONZALEZ DE ZARATE UNAMUNO. GM P.P.
20.D. MANUEL ANGEL SAZ PLANELLES. GM VOX.
21.DNA.MARIA JOSE FUSTER PEREZ. GM VOX.

SECRETARIA ACCIDETAL: DNA. LOURDES CASELLES DOMENECH

INTERVENTOR ACCIDENTAL [EN SU FUNCION RESERVADA POR LEY DE
FISCALIZACION]:
D. NAZARIO FERRANDIZ BOIX.

HORA COMIENZO SESION: 10:00 HORAS.
HORA FIN SESION: 10:16 HORAS.

Nota de Secretaria:
Este acta se redacta conforme a lo dispuesto en el articulo 51.2 del Reglamento Orgéanico Municipal (BOP num.111, de fecha
13/06/2017) y en el articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional (BOE num. 67, de fecha 17/03/2018). EI Documento audiovisual o video
firmado por la Secretaria General, se publica en el Portal de Transparencia (web municipal): Actas Pleno. Videos de los Plenos.
Listas de reproduccion.
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En el Salén de Plenos del Ayuntamiento de I'Alfas del Pi, conforme a la convocatoria
efectuada por el Alcalde Presidente -Resolucion nim 1630 de fecha 9 de septiembre
de 2025, siendo las 10:00 horas del dia 12 de septiembre de 2025, en primera
convocatoria, y en sesion EXTRAORDINARIA, bajo la presidencia del Alcalde D.
Vicente Arques Cortés, con la asistencia de los Concejales/as miembros e integrantes
y decisores del Pleno expresados mas arriba. Con la asistencia de la Secretaria
Accidental DAa. Lourdes Caselles Domenech, en su funcion reservada por ley de
fedataria publica en la deliberacién y decision de los asuntos a tratar, que se analizan,
con arreglo al siguiente orden del dia, y con la asistencia, asi mismo, del Interventor
accidental, D. Nazario Ferrandiz Boix, en su funcion reservada por ley de fiscalizacion,
y asistencia del empleado publico municipal responsable de la grabacién del video, D.
Sergio Reyes:

PARTE RESOLUTIVA

1.BAS/1131/2025_PROPUESTA DE APROBACION DE LA CESION DEL
CONTRATO DE GESTION INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE
EXPLOTACION DE SERVICIOS DE TEMPORADA EN LA PLAYA DE ALBIR DEL
MUNICIPIO DE L’ALFAS DEL PI, - Secretaria

Atendida la propuesta y sometida a votacion, el Ayuntamiento Pleno la aprueba por
unanimidad de veintiun (21) Concejales/as miembros de la Corporacion y
presentes, computandose: dieciséis (16) votos favorables de los Concejales/as del
Grupo Municipal Socialista; mas tres (3) votos favorables de los Concejales/as del
Grupo Municipal Popular, y dos (2) votos favorablses de los Concejales/as del Grupo
Municipal VOX; siendo los apartados expositivos y dispositivos del siguiente tenor
literal:ente:

Atendido que el contrato "GESTION INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE
EXPLOTACION DE SERVICIOS DE TEMPORADA EN LA PLAYA DEL ALBIR
DEL MUNICIPIO DE L'ALFAS DEL PI", Expte. 2012/71, fue suscrito con su
adjudicatario, esto es, D. Pedro Murioz Sanchez, en calidad de persona fisica,
el pasado 12 de noviembre de 2013. El plazo de ejecucion era diez afos
(contados por temporadas de explotacion, en los periodos comprendidos entre
el 15 de marzo al 15 de noviembre), prorrogable por dos afios mas.

Por acuerdo del Ayuntamiento-Pleno, en sesion ordinaria de fecha 28/02/2025,
se amplié el plazo de ejecucion del contrato de GESTION INDIRECTA DEL
SERVICIO PUBLICO DE EXPLOTACION DE SERVICIOS DE TEMPORADA
EN LA PLAYA DE L'ALBIR, DEL MUNICIPIO DE L'ALFAS DEL PI, suscrito el
12 de noviembre de 2013, cuyo plazo de ejecucion es de diez afios contados
por temporadas (del 15 de marzo al 15 de noviembre), a contar desde la
formalizacion del contrato, por dos temporadas mas, coincidiendo con las
temporadas 2024 y 2024, todo ello, tal y como expone el responsable del
seguimiento del contrato. Asi pues, dado que el plazo de diez afios contados
por temporadas (del 15 de marzo al 15 de noviembre) a contar desde la
formalizacion del contrato, habria que sumarle 2 temporadas, con lo que la
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fecha de vencimiento del contrato seria el 15 de noviembre de 2025, pudiendo
ser prorrogado este contrato por dos afios mas, por acuerdo expreso de las
partes.

Atendido que el pasado 10/04/2025, mediante RGE n.° 2025003449, D. Pedro
Murioz, contratista, presenta escrito ante este Ayuntamiento, en el que expone:
"(...)Como concesionario de los servicios de temporada de la playa de I'Albir,
Alfaz del Pi. Les comunico que a patrtir del dia 01 de abril de 2025, gestionaré
la playa como persona juridica "sociedad limitada", denominada Criskemills
S.L., de la cual adjunto copia a la cual yo sequiré avalando econémica, técnica
y solidariamente(...)". A ese escrito, acompana la escritura de constitucion de
sociedad Criskemills S.L., con CIF: B21669064, en la que se designa como
Administrador Unico, por tiempo indefinido, a Don Christian Mufioz Mills.

Visto el informe conjunto de las areas de Secretaria, Hacienda y Contratacion,
de fecha 05/09/2025, cuyo tenor literal es:

"(...)Solicitado informe a los Departamentos de Secretaria, Contratacion y Hacienda, y atendido
lo dispuesto en articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se emiten las siguientes
consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- El contrato "GESTION INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE EXPLOTACIQN DE
SERVICIOS DE TEMPORADA EN LA PLAYA DEL ALBIR DEL MUNICIPIO DE L'ALFAS DEL
PI", Expte. 2012/71, fue suscrito con su adjudicatario, esto es, D. Pedro Mufioz Sénchez, en

calidad de persona fisica, el pasado 12 de noviembre de 2013. El plazo de ejecucién era diez
afnos (contados por temporadas de explotacioén, en los periodos comprendidos entre el 15 de
marzo al 15 de noviembre), prorrogable por dos afios mas.

2.- E] 27/03/2020, se dicta la Resolucion de la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de I'Alfas
del Pi n.° 502/2020, para la suspension temporal de los plazos de ejecucion de los contratos
publicos licitados y adjudicados por el Ayuntamiento, que acuerda la suspension temporal del
plazo contractual de ejecucion de los contratos de obras, servicios, suministros, asi como de
concesion de obra o servicio, licitados y adjudicados por este Ayuntamiento que, de acuerdo
con el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como el RD-Ley 8/2020, de 17 de marzo,

cuando no resulte indispensable el mantenimiento de su ejecuciéon para garantizar los
intereses generales, y siempre que sus adjudicatarios asi, de forma expresa y escrita, lo
soliciten a través de la sede electronica de este Ayuntamiento, en los términos y condiciones
acordadas en el art. 34 del RD-Ley 8/2020, de 17 de marzo. Ademas, autoriza expresamente y
se delega la facultad de decretar la suspension acordada de los plazos de ejecucién de los
contratos mencionados, al Concejal Delegado de Contratacién, D. José Antonio Plaza Puche,
conforme dispone el art. 34.3 del RD-Ley 8/2020, de 17 de marzo. Se establece también que
las supensiones de los plazos de ejecucion contractual se adoptaran por un plazo maximo de
treinta dias naturales, que podra ser prorrogado por el plazo complementario que se estime
conveniente durante el tiempo que dure la situacion de emergencia que lo motive y, en su
caso, hasta que el mismo 6rgano que lo decreta ordene el alzamiento de la suspension.

3.- El 29/12/2020, D. Pedro Mufioz Sanchez, contratista, solicita la ampliacion del plazo de la
concesion, amparado en el art. 34.4 del RDL 8/2020, RGE 202010441. Y con RGE n.°
2022008222, de fecha 21/09/2022, solicita "(...)Sean tenidos en consideracién a los efectos de la
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ampliacién de la concesién del contrato existente en dos temporadas, estando esta cifra por debajo de lo
que contemplaban los decretos citados en cuanto a poder prorrogar en un 15% como maximo el periodo
de las concesiones.{(...)"

4.- Por acuerdo del Ayuntamiento-Pleno, en sesién ordinaria de fecha 28/02/2025, se ampli6 el
plazo de ejecucion del contrato de GESTION INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE
EXPLOTACION DE SERVICIOS DE TEMPORADA EN LA PLAYA DE L'ALBIR, DEL
MUNICIPIO DE L'ALFAS DEL PI, suscrito el 12 de noviembre de 2013, cuyo plazo de
ejecucion es de diez afios contados por temporadas (del 15 de marzo al 15 de noviembre), a
contar desde la formalizacién del contrato, por dos temporadas mas, coincidiendo con las
temporadas 2024 y 2024, todo ello, tal y como expone el responsable del seguimiento del
contrato. Asi pues, dado que el plazo de diez afios contados por temporadas (del 15 de marzo
al 15 de noviembre) a contar desde la formalizacién del contrato, habria que sumarle 2
temporadas, con lo que la fecha de vencimiento del contrato seria el 15 de noviembre de 2025,
pudiendo ser prorrogado este contrato por dos afios mas, por acuerdo expreso de las partes.

5.- El pasado 10/04/2025, mediante RGE n.° 2025003449, D. Pedro Mufoz, contratista,
presenta escrito ante este Ayuntamiento, en el que expone: '(...)Como concesionario de los servicios de
temporada de la playa de I'Albir, Alfaz del Pi. Les comunico que a partir del dia 01 de abril de 2025, gestionaré la playa
como persona juridica "sociedad limitada", denominada Criskemills S.L., de la cual adjunto copia a la cual yo seguiré
avalando econémica, técnica y solidariamente(...)". A ese escrito, acompanfa la escritura de constitucion
de sociedad Criskemills S.L., con CIF: B21669064, en la que se designa como Administrador
Unico, por tiempo indefinido, a Don Christian Mufioz Mills.

6.- Con fecha 23/07/2025, el Técnico de Medio Ambiente Municipal, responsable del
seguimiento del contrato, emite el siguiente informe: "(..)Segun el escrito de fecha 2/4/2025, y Registro
General de Entrada numero 2025003449, presentado por D. PEDRO MUNOZ SANCHEZ, actual concesionario de los
servicios de temporada de la playa de I’Albir, se informé a este Ayuntamiento acerca de la constitucion de la "Sociedad
Limitada" denominada CRISKEMILLS, S.L., asi como de su voluntad de ceder el contrato de GESTION INDIRECTA
DEL SERVICIO PUBLICO DE EXPLOTACION DE SERVICIOS DE TEMPORADA EN LA PLAYA DE L°ALBIR DEL
MUNICIPIO DE L'ALFAS DEL PI, EXPTE. 2012/71, adjuntando ademas copia de la escritura de constituciéon de citada
mercantil asi como su compromiso de que la solvencia econémica y técnica, la prestara él personalmente.

Es de sefialar que dicho contrato, suscrito el 12 de noviembre de 2013, con un plazo de ejecucion de diez afios
(contados por temporadas de explotacion, en los periodos comprendidos entre el 15 de marzo al 15 de noviembre),
actualmente se encuentra ampliado por la anterior crisis sanitaria del COVID 19 (segun acuerdo plenario de fecha
28/02/2025) siendo el vencimiento de esta ampliacion, el proximo 15 de noviembre de 2025, estando pendiente de
prorroga por dos afios mas, con acuerdo de las partes.

Con todo ello, y teniendo en cuenta que habiéndose cumplido lo establecido el art. 226, punto 2. b), del Real Decreto
legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, se dan las circunstancias para que el adjudicatario pueda ceder sus derechos y obligaciones a terceros al
haberse efectuado su explotaciéon durante al menos una quinta parte del plazo de duracién del contrato.(...)"

A la vista de los anteriores hechos, son de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Revisado el contrato administrativo, formalizado el 12 de noviembre de 2013, dentro
del expediente administrativo de contratacion 2012/71 (BAS/882/2013), cabe indicar que por su
fecha de suscripcion, le era de aplicacién la normativa de contratacion recogida en el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Puablico.
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Segundo. El art. 226 del mencionado texto normativo establece que: ". Los derechos y
obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos por el adjudicatario a un tercero siempre que las cualidades
técnicas o personales del cedente no hayan sido razén determinante de la adjudicacion del contrato, y de la cesion no
resulte una restriccion efectiva de la competencia en el mercado. No podra autorizarse la cesién a un tercero cuando
esta suponga una alteracion sustancial de las caracteristicas del contratista si éstas constituyen un elemento esencial
del contrato.

2. Para que los adjudicatarios puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros deberan cumplirse los siguientes
requisitos:

* a) Que el 6rgano de contratacién autorice, de forma previa y expresa, la cesion.

* b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato o, cuando se trate de la
gestion de servicio publico, que haya efectuado su explotacién durante al menos una quinta parte del plazo
de duracion del contrato. No sera de aplicacion este requisito si la cesion se produce encontrandose el
adjudicatario en concurso aunque se haya abierto la fase de liquidacion.

* ¢) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracién y la solvencia que resulte exigible,
debiendo estar debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una
causa de prohibicion de contratar.

* d) Que la cesién se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura publica.

3. El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian al cedente."

Tercero. Examinado el Pliego de Clausulas Administrativas que rige el contrato, del mismo no
se desprende que las cualidades técnicas o personales del cedente hayan sido determinantes
para la adjudicacion del contrato.

En clausula 10 del mencionado pliego, cuando hace referencia a las proposiciones y
documentacioén a presentar, concretamente en lo que respecta al sobre A, en su apartado 4°,

indica: "(...)4°) Documentos acreditativos de la solvencia econémica y financiera, técnica o profesional.
Se acreditara mediante la aportacion de lo siguientes documentos, a tenor de lo establecido en el articulo 74 y
siguientes del TRLCSP:

Para acreditar la solvencia econémica y financiera: mediante la declaracién apropiada de una entidad financiera, o en
su caso, justificante de la existencia de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales.

Para acreditar la solvencia técnica: mediante la aportacion de los siguientes medios:

-Relacion de principales servicios o trabajos (relacionados con el objeto del contrato) y realizados en los ultimos tres
afios que incluya importe, fechas y el destinatario, publico 6 privado, de los mismos. Los servicios o trabajos
efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario
sea una entidad del sector publico 6, cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido
por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaraciéon del empresario. Se debera presentar al menos
certificado de buena prestacion del servicio de temporada de playas en un Ayuntamiento de mas de 15.000 habitantes.
-Titulos académicos y experiencia del empresario y de los cuadros de la empresa y, en particular, del o de los
responsables del contrato.(...)"

En este sentido, en el escrito presentado por D. Pedro Murioz, mediante RGE n.° 2025003449,
indica que la solvencia técnica y econémica, sera prestada por él.

Cuarto. El contrato fue suscrito el pasado 12/11/2013, con un plazo de ejecucion de diez afios,
por lo que se ha cumplido ya el minimo de ejecucion del contrato que requiere el art. 226 del
TRLCSP, para que pueda ser cedido.

Quinto. En cuanto a la fiscalizacion econémica, las obligaciones econémicas del contrato, al
dia de la fecha, se encuentra abonado la totalidad del canon correspondiente al ejercicio 2025
y con respecto a los egjercicios anteriores nos remitimos a los informes existentes en el
expediente BAS/2/2021, expediente en el que se puso de manifiesto que el canon hasta el afio
2024 se encontraba totalmente satisfecho.
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CONCLUSIONES.

Por todo ello, desde la perspectiva juridica se considera que la cesién solicitada no supone una
restriccién efectiva de la competencia en el mercado, y teniendo en cuenta lo desarrollado en

este informe, se considera que se cumple con los requisitos legales establecidos para que se

pueda conceder la misma, que, en caso de ser aprobada por el drgano de contratacion, en este
caso, Ayuntamiento-Pleno, debera de formalizarse entre el cedente y el cesionario en escritura
publica, quedando éste dltimo subrogado en todos los derechos y obligaciones que
corresponderian al cedente.

Todo lo anteriormente expuesto, se eleva el presente informe que ha sido redactado conforme
a nuestro leal saber y entender y queda sometido a cualquier otra opinién mejor fundada en
Derecho. (...)"

Por todo ello, esta Concejalia Delegada, en ejercicio de las competencias
delegadas por la Alcaldia-Presidencia resoluciéon num. 1150 de 21 de junio de
2023, para continuar con la tramitacion del procedimiento a la vista del tramite
en el que nos encontramos y para salvaguardar los intereses municipales y del
contratista, eleva el expediente a la Comision Informativa para su dictamen y
posterior adopcion por el Ayuntamiento Pleno, si asi lo estima oportuno, del
siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar la cesién del contrato de GESTION INDIRECTA
DEL SERVICIO PUBLICO DE EXPLOTACION DE SERVICIOS DE
TEMPORADA EN LA PLAYA DE ALBIR DEL MUNICIPIO DE L'ALFAS DEL P,
suscrito el 12 de noviembre de 2013 por este Ayuntamiento, con D.Pedro
Murioz Sanchez, a la mercantil Criskemills S.L., con CIF: B21669064, todo ello
de conformidad con la solicitud realizada por el sefior Muniéz Sanchez en su
RGE n. 2025003449 y con los informes técnicos-juridicos incorporados al
expediente. Asi como, teniendo en cuenta también, el compromiso de
complementar-avalar la solvencia econémica y técnica, que manifiesta el
propio D. Pedro Murioz Sanchez en la mencionada solicitud.

SEGUNDO.- Debera de formalizarse entre el cedente y el cesionario,
esta cesion de contrato en escritura publica, quedando éste ultimo subrogado
en todos los derechos y obligaciones que corresponderian al cedente.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados y dar
traslado a la Intervencion Municipal, a la Tesoreria Municipal, al Departamento
de Contratacion y al Técnico responsable del sequimiento del contrato.

CUARTO.- Contra la presente Resoluciéon, que agota la via
administrativa, podra interponerse potestativamente recurso de reposicion en el
plazo de un mes ante el mismo 6rgano que la dicto, a contar a partir del dia
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siguiente al de la notificacion, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Alicante, en
el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacion,
segun disponen los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/98, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

2.BAS/2416/2025_PROPUESTA DE RESOLUCION DEL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR D?. ANDREA RODERO RUIZ CONTRA EL
ACUERDO DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE L’ALFAS DEL PI ADOPTADO
EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 11 DE JULIO DE 2025
RELATIVO A LA MODIFICACION NUM. 15 DE LA RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO DE ESTE AYUNTAMIENTO.

Atendida la propuesta y sometida a votacion, el Ayuntamiento Pleno la aprueba por
mayoria de dieciséis (16) Concejales/as miembros de la Corporacién y
presentes, computandose: dieciséis (16) votos favorables de los Concejales/as del
Grupo Municipal Socialista; tres (3) abstenciones de los Concejales/as del Grupo
Municipal Popular, y dos (2) votos en contra de los Concejales/as del Grupo Municipal
VOX; siendo los apartados expositivos y dispositivos del siguiente tenor literal:ente:

PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS
Expediente: BAS/2416/2025

Expediente relacionado: BAS/1034/2025

Objeto: Resolucién del recurso de reposicion interpuesto por Don Jeremias José Colom
Centelles en nombre y representacion de Dofia Andrea Rodero Ruiz contra el acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de I'Alfas del Pi adoptado en sesion extraordinaria celebrada el 11 de
julio de 2025 relativo a la modificacion nim. 15 de la Relaciéon de Puestos de Trabajo de este

Ayuntamiento.

El 14 de agosto de 2025, el letrado Don Jeremias José Colom Centelles, en nombre y
representacion de Dofia Andrea Rodero Ruiz, Secretaria General de la Corporacion, formula
recurso de reposicion contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de I'Alfas del Pi adoptado

en sesion extraordinaria celebrada el 11 de julio de 2025 en el que se aprob6 la modificacion
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nam. 15 de la Relacién de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento y en la que, no obstante,
se desestimb, entre otras, la propuesta de la Concejalia delegada de Presidencia de
modificacion del factor D "Mando" del puesto num. 1 Secretario/a y la modificacién del Manual de
Valoracién de Puestos de Trabajo con la creacion de un nuevo factor L "Habilitacion Nacional”
con un unico nivel L 1 para recoger las funciones de direccion estratégica que se pretendian
atribuir al puesto 1 Secretario/a al amparo del art. 6.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de

marzo.

Por Providencia de esta Concejalia-delegada de fecha 8 de septiembre de 2025, se dispuso
que se incorporara el recurso de reposicion al expediente de su razén; que por el Servicio de
Recursos Humanos se redacte informe juridico con propuesta de acuerdo para la resolucién de
recurso de reposicion; y cumplidos los anteriores tramites redactese propuesta de acuerdo
para su consideracién por el Pleno del Ayuntamiento.

Los Antecedentes y Fundamentos de Derecho del informe emitido por la Jefatura del Servicio

de Recursos Humanos el 9 de septiembre de 2025, son del siguiente tenor:

"I.- ANTECEDENTES

Primero.- El 26 de marzo de 2025, la Mesa de Calificacién de puestos de trabajo celebré
sesion ordinaria en la que se aprobé la Modificacién num. 15 de la vigente Relacién de Puestos
de Trabajo y en la que, no obstante, se desestimd, entre otras, la propuesta de la Concejalia
delegada de Presidencia de modificacion del factor D "Mando" del puesto num. 1 Secretario/a y
la modificacién del Manual de Valoraciéon de Puestos de Trabajo con la creaciéon de un nuevo
factor L "Habilitacion Nacional” con un unico nivel L 1 para recoger las funciones de direccion
estratégica que se pretendian atribuir al puesto 1 Secretario/a al amparo del art. 6.3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

Segundo.- El 24 de abril de 2025, la Mesa de General de Negociacién del Ayuntamiento de
I'Alfas del Pi celebré sesion extraordinaria en la que se aprobé la Modificacion num. 15 de la
vigente Relacién de Puestos de Trabajo y en la que, nuevamente, se desestimé la propuesta
de modificacion del factor D "Mando" del puesto num. 1 Secretario/a y la modificaciéon del Manual
de Valoracion de Puestos de Trabajo con la creacioén de un nuevo factor L "Habilitacién Nacional”

con un unico nivel L 1 para recoger las funciones de direccién estratégica que se pretendian
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atribuir al puesto 1 Secretario/a al amparo del art. 6.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de

marzo. la propuesta formulada

Tercero.- El 11 de julio de 2025, el Pleno del Ayuntamiento, previo dictamen de la Comisién
informativa de Hacienda, Régimen Interior y Especial de Cuentas, celebré sesion extraordinaria
en la que se aprob¢ la Modificacion num. 15 de la vigente Relacién de Puestos de Trabajo y en
la que, igualmente, se desestimé la propuesta de modificacién del factor D "Mando" del puesto
num. 1 Secretario/a y la modificaciéon del Manual de Valoracion de Puestos de Trabajo con la
creacion de un nuevo factor L "Habilitacion Nacional" con un unico nivel L 1 para recoger las
funciones de direccion estratégica que se pretendian atribuir al puesto 1 Secretario/a al amparo

del art. 6.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo. la propuesta formulada

Cuarto.- El 17 de julio de 2025, se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante el
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento adoptado en sesién de 11 de julio de 2025.

Quinto.- El 14 de agosto de 2025, el letrado Don Jeremias José Colom Centelles, en nombre y
representacion de Dofia Andrea Rodero Ruiz, Secretaria General de la Corporacion, formula
recurso de reposicion contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de I'Alfas del Pi adoptado
en sesion extraordinaria celebrada el 11 de julio de 2025 relativo a la modificacién nam. 15 de

la Relacion de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento.

1l.- MOTIVOS DE RECURSO

Primero.- El recurso solicita la anulacioén del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de I'Alfas del
Pi adoptado en sesion extraordinaria celebrada el 11 de julio de 2025 relativo a la modificacion
nim. 15 de la Relacibn de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento alegando
fundamentalmente la vulneracioén del principio de igualdad y de la prohibicién de arbitrariedad
en relacién con la no estimacién de la propuesta de modificaciéon del puesto n° 1 Secretario/a,
frente a la estimacion del resto de propuestas sometidas a consideracion del Pleno; la ausencia
de negociacion previa y de buena fe en la Mesa General de Negociacién. Y, finalmente,
arbitrariedad y desviacion de poder en la desestimacion de la propuesta relativa al puesto de
Secretaria. Ademas, se plantea la suspension cautelar de la ejecutividad del acuerdo

desestimatorio.
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lil.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La competencia para la resolucion de este recurso de reposicion le corresponde al
Pleno del Ayuntamiento por ser el 6rgano que ha adoptado el acuerdo impugnado que, como
se ha dicho, es el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de I'Alfas del Pi adoptado en sesién
extraordinaria celebrada el 11 de julio de 2025 relativo a la modificacién nim. 15 de la Relacion

de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento .acuerdo

Segundo.- En relacién con los requisitos establecidos para la admision del recurso presentado,
se considera que concurren los de tiempo y forma establecidos por los articulos 112, 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en adelante LPACAP, de modo que resulta procedente declarar la

admision del recurso y el examen de las cuestiones que en el mismo se exponen.

1. Tercero.- Respecto del requisito de la legitimacion, la
Sra. Rodero actua debidamente representada y tiene la
consideracién de interesada a tenor de los art. 4 y 5 de
la LPACAP

IV.- ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE RECURSO

Previa.- Hay dos lineas argumentales en el recurso que ahora se analiza que merecen ser

destacadas con caracter previo a entrar en el fondo del asunto:

Por un lado, se alega por la parte recurrente de manera reiterada la vulneracion tanto de
Principios del Derecho, como de Derechos Fundamentales y de tramites esenciales durante la
instruccioén del procedimiento de aprobacién de la modificaciéon nim. 15 de la RPT que harian
incurrir al acuerdo ahora impugnado en nulidad de pleno derecho de ser cierta la vulneracion
denunciada. Pero no puede olvidar la parte recurrente que su representada la Sra. Rodero ha
intervenido de manera decisiva en la tramitacién de ese expediente como Secretaria Geneal de
la Corporacion asistiendo al Alcalde-Presidente en la elaboracion del orden del dia de la sesién
plenaria sin advertencia alguna de tan graves infracciones. En este sentido, el art. 82 del

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
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aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, confirma que el orden del dia lo

fija el Alcalde/sa, asistido por la Secretaria que si bien no decide qué se incluye, si interviene a

través de la asistencia y el asesoramiento legal preceptivo, garantizando que los asuntos
incluidos en el orden del dia sean competencia del Pleno, estén correctamente tramitados y
cuenten con los informes necesarios , redactando materialmente la convocatoria y el orden del
dia, siguiendo las instrucciones del alcalde/sa, controlando la legalidad, circunstancias que
obligan a poner en entredicho desde este momento inicial la veracidad de lo sostenido en el
recurso concierto tono alarmista, todo ello en defensa tanto del acreditado buen funcionamiento

de la Corporacién, como de la profesionalidad de la Sra. Rodero que no se pone en duda.

Por otro, son recurrentes en todos los escrito presentados por la representacion de la Sra.
Rodero las alusiones al ejercicio de eventuales acciones penales motivadas por la actuacion de
los gestores de este Ayuntamiento. A la hora de resolver este recurso estas manifestaciones se
van a considerar como simples advertencias procesales, sin trascendencia, a favor o en contra,

para la resolucién del presente recurso.

Primero.- Respecto de la vulneracién de los Principios de iqualdad y de interdiccién de la

arbitrariedad en el acuerdo de modificacién num. 15 de la RPT.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 170/1989, de 19 de octubre, sefnala que la
autonomia local, tal y como se reconoce en los articulos 137 y 140 de la Constitucion

Espariola, goza de un contenido minimo que el legislador debe respetar como garantia

institucional. La autoorganizacion constituye el nicleo de esa autonomia local. Asi lo sefala la
Carta Europea de Autonomia Local, en su articulo 6.°, que bajo la ribrica «adecuacion de las
estructuras y de los medios administrativos a los cometidos de las Entidades Locales», indica
en su apartado 1 que «sin perjuicio de las disposiciones mas generales creadas por la Ley, las
Entidades Locales deben poder definir por si mismas las estructuras administrativas internas
con las que pretenden dotarse, con objeto de adaptarlas a sus necesidades especificas y a fin

de permitir una gestion eficazy.
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Asi se recoge en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en
su articulo 4.1.a) cuando establece que «en su calidad de Administraciones publicas de
caréacter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, corresponde en todo caso a los

municipios, las provincias y las islas: a) Las potestades reglamentaria y de

autoorganizaciony».

Frente al ejercicio de la potestad de autoorganizacién por parte del Ayuntamiento de I'Alfas del
Pi aprobando la modificacion num. 15 de la vigente RPT, la representacion de la Sra. Rodero
alega en su recurso que se han vulnerado los Principios constitucionales de Igualdad y de
prohibicion de la arbitrariedad de los poderes publicos por cuanto la propuesta que afectaba a

Su representada fue la unica que no fue aprobada.

El examen de los antecedentes permite afirmar que lo sostenido en el recurso no es cierto
pues en el propio expediente de la modificacion nim. 15 RPT fueron rechazadas otras
propuestas de distintas Concejalias. Asi, la propuesta formulada por la Concejalia delegada de
Bienestar Social de modificacién de factores del puesto de trabajo de Educador Social y su
pretendida equiparacién con el puesto de trabajo de Trabajador Social quedé sobre la mesa de
la Comisién de Valoracién por falta de justificacion. Otro ejemplo dentro del propio expediente
seria la propuesta de la Concejalia delegada de Servicios Técnicos respecto del puesto de
trabajo de conductor de Brigada de Obras del que se pretendia un modificaciéon de la

valoracion de determinados factores que igualmente fue rechazada por falta de justificacion.

Mas alla de la modificacion num. 15 RPT también se ha producido las desestimacion de las
propuestas realizadas por las Concejalias delegadas segun se indica en el cuadro que a

continuacion se trascribe:

RELACION DE PROPUESTAS O RECLAMACIONES QUE HAN QUEDADO SOBRE LA MESA O HAN SIDO
RECHAZADAS POR LA COMISION DE VALORACION DE PUESTOS DE TRABAJO RPT

SESION DE ORDEN DEL DIA PUESTOS
FECHA

16/10/2023 PUNTO 5 JN NOMINAS Y SEGURIDAD SOCIAL
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30/03/2023 PUNTO 2 JN NOMINAS Y SEGURIDAD SOCIAL
31/03/2022 PUNTO 3 GUARDIAS PERMANENTES DEPARTAMENTO INFORMATICA
31/03/2021 PUNTO 4 OFICIAL JEFE DE GRUPO

" PUNTO 7 JN NOMINAS Y SEGURIDAD SOCIAL

" PUNTO FUERA DEL ORDEN DEL | GUARDIAS PERMANENTES DEPARTAMENTO INFORMATICA
DIA

18/12/2020 PUNTO 6 AUXILIAR POLIDEPORTIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

CONSERJE CASA CONSISTORIAL

CONSERJE

SUBALTERNO POLIDEPORTIVO

OFICIAL ESPECIALISTA

PEON BRIGADA DE OBRA

AUXILIAR DAS

ADMINISTRATIVO

TAG

08/04/2016 | PUNTO 6 ARQUITECTO TECNICO

INGENIERO TECNICO

Ademas, admitiendo a los meros efectos dialécticos que la propuesta que afectaba al puesto

de trabajo ocupado por la Sra. Rodero no fue estimada y si el resto de propuestas (lo que no
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es cierto), ello no implicaria de manera necesatria infraccién de los Principios de igualdad y de
interdiccion de la arbitrariedad si, como ha ocurrido, cada una de las decisiones, estimatorias o
desestimatorias, se encuentran debidamente motivadas y adoptadas en el seno de un
procedimiento administrativo tramitado con todas la garantias, en el que se han cumplido
escrupulosamente los tramites previstos y sin que se pueda alegar indefension ahora que el

resultado no es el deseado.

Por tanto, el motivo de recurso debe ser desestimado.

Segundo.- Respecto de la supuesta vulneracion de derechos fundamentales y de la falta

de negociacion previa y mala fe negociadora

El recurrente denuncia la supuesta nulidad del acuerdo recurrido al amparo de lo
dispuesto en el art. 47.1.e de la LPACAP al considerar que se ha adoptado prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido todo ello porque alberga la
duda de que se haya negociado la modificacién num. 15 de la RPT, lo que supondria a su

juicio haber prescindido de un tramite esencial, procedente y obligatorio.

El recurrente no debe albergar ninguna duda sobre la negociacion previa con los
representantes sindicales de los términos de la modificacion num. 15 de la RPT como lo
demuestra el hecho de que el acuerdo ahora considerado no ha sido impugnado por ninguno
de los sindicatos con representaciéon en la Mesa General de Negociacion que hubieran asi
reaccionado ante la ausencia de negociacion en defensa de los intereses de sus afiliados y de
lo dispuesto en el art. 37.1. b) y m) de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el

que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ademas, a lo largo del recurso de reposicion interpuesto son constantes las alusiones a lo
ocurrido en las respectivas sesiones tanto de la Mesa de Valoracion de Puestos de Trabajo,
como de la Mesa General de Negociacién, por lo que no se entiende por qué se albergan
dudas respecto de la negociacién con los Sindicatos que se sabe que estan presentes en los
citados o6rganos colegiados y que deben dictaminar y aprobar, tras el estudio de la
documentacion y la correspondiente negociacion, la modificacion antes de su aprobacion por el

Pleno del Ayuntamiento.

Asi, en el caso concreto de la de la modificacion nam. 15 RPT, y como le consta a la parte
recurrente por la documentacion recibida desde este Ayuntamiento, el expediente fue sometido
a consideracion de la Mesa de Valoracion celebrada en sesion de fecha 26 de marzo de 2025,

previa convocatoria y acceso a la documentacion obrante en el expediente por parte de sus
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integrantes entre los que se encontraban no sélo los representantes sindicales, sino también

los representantes de los distintos grupos politicos constituidos en la Corporacion.

Lo mismo cabe decir respecto de la Mesa General de Negociacion que conocié del expediente
en la sesion celebrada el dia 24 de abril de 2025, en la que se volvia a analizar la modificacion
nam. 15 RPT con un plazo adicional para el estudio y negociacion entre los representantes de

la Corporacién y la representacion sindical.

Por todo ello, debe rechazarse el motivo de nulidad de pleno derecho esgrimido por la parte
recurrente al acreditarse la existencia de una verdadera negociacion. El procedimiento conté
con la intervencion de la Mesa General de Negociacién y de la Comisién de Calificaciéon, en
cumplimiento del art. 37 TREBEP. El hecho de que la parte recurrente discrepe del resultado
no significa ausencia de negociacién. La Jurisprudencia citada en el recurso se refiere a
supuestos de ausencia total de negociacion, lo que no concurre en el presente caso, donde el

expediente refleja que se dio tramite en los 6rganos correspondientes.

El motivo de impugnacion debe ser rechazado.

Tercero.- Respecto de la supuesta arbitrariedad y desviacion de poder.

Para responder a la denuncia de supuesta arbitrariedad y de desviacién de poder vamos
a seguir en nuestra contestacion el mismo orden y estructura que la que ofrece el recurso

de reposicion en su apartado cuarto:

1.- Incompetencia de la Concejalia _delegada de Presidencia para la atribucién de

funciones de direccion estratéqgica al puesto 1 Secretario/a.

El recurrente alega en este apartado la confusién por parte del acuerdo impugnado entre
el 6érgano competente para acordar la modificacion (Pleno) con el érgano competente
para iniciar el procedimiento mediante propuesta a la Comisiéon de Valoracién (Alcaldia o

Concejalias delegadas) que es lo que ha ocurrido en este caso.

Frente a los sostenido por la recurrente basta leer la propuesta origen de este recurso
para ver que en ella se dice que la atribuciébn de nuevas funciones se realiza en
aplicacion de lo dispuesto en el art. 6.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional. El art. art. 6.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,

establece que "lo previsto en el apartado anterior sobre las funciones publicas reservadas no
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impedira la asignacioén a los puestos de trabajo de esta escala funcionarial de otras funciones
distintas o complementarias, y de los distintos servicios de la Entidad Local, compatibles con
las propias del puesto y adecuadas a su grupo y categoria profesional. Esta asignaciéon de

funciones se efectuara por el Presidente de la Entidad Local, en uso de sus atribuciones

basicas, dando cuenta al Pleno y debera figurar en la relaciéon de puestos de trabajo de la
Entidad, o instrumento organizativo similar”.

Del precepto trascrito se desprende que la competencia para la asignacion de nuevas
funciones al puesto 1 Secretaria/o distintas de las propias de dar fe publica y prestar el
asesoramiento legal preceptivo corresponde a la Alcaldia-Presidencia en el uso de sus
atribuciones basicas, por lo que la Concejalia delegada de Presidencia es incompetente
de manera manifiesta para realizar la propuesta que por ello resulta nula de pleno
derecho a tenor del art. 47.1.a de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun.

Por tanto, la propuesta a la Comisién de Valoracién con el concreto contenido de la
asignacién de nuevas funciones al puesto 1 Secretaria/o distintas de las propias de dar fe
publica y prestar el asesoramiento legal preceptivo correspondia exclusivamente a la

Alcaldia-Presidencia.

Admitiendo a los meros efectos dialécticos que la tal asignaciéon de nuevas funciones
fuera delegable, lo cierto es que por ahora no lo ha sido y que ademas la Alcaldia-
Presidencia con su voto en contra en el Pleno del Ayuntamiento vino a ratificar que no
era su voluntad delegar tal asignacién, ni por supuesto realizarla directamente, voto en
contra que que resulta util y definitivo para rechazar toda argumentacion en contra de la
anterior conclusion que se pretenda deducir de los Decretos de la Alcaldia-Presidencia
num. 1150/2023 referido a la delegaciéon de competencias en los concejales delegados y
num. 2089/2024 en el que se limita a designar a la Sra. Rodero como representante para
relacionarse con la Generalitat Valenciana en materia de simplificacion que nada tienen
que ver con la asignacién de funciones de direccion estratégica al puesto 1 Secretario/a

que para ello exigiria que previamente constara en la RPT.

2.- La propuesta contempla una modificaciéon de la RPT que excede de las funciones de

la Mesa de Valoracion
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La parte recurrente vuelve a insistir en la supuesta confusién sufrida a la hora de adoptar el
acuerdo que se combate entre 6rgano competente para adoptar las modificaciones en la RPT

que seria el Pleno y las funciones de la Mesa de Calificacion.

Pero la propuesta que se analiza no contempla una reclasificacion de un puesto de trabajo de
los previstos en la RPT con modificacion de uno o varios de sus factores por circunstancia
objetivas sobrevenidas. Va mas alla. La propuesta contempla la modificacion del vigente
Manual de Valoracion de la RPT con la creacién de un nuevo factor L: "Habilitacion Nacional”
con un unico nivel: L1 y una valoracién de 1250 puntos para recoger la funciones de direccion
estratégica que se pretenden atribuir al puesto 1 Secretario/a al amparo del art. 6.3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, obviando que la aprobacion del Manual de Valoracién y
sus modificaciones corresponde a los 6érganos de la Corporacion Local segun la distribucion de
competencias prevista en la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases de Régimen
Local. Asi, el art. 22.1.j) LRBRL establece que corresponde, en todo caso, al Pleno municipal
en los Ayuntamientos la atribucion de aprobar la relacion de puestos de trabajo, previa
propuesta de la Alcaldia-Presidencia o Concejalia delegada de Recursos Humanos, que sera
objeto de andlisis en la Mesa General de Negociacion a tenor del art. 37 del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del empleado publico.

3.- La modificacion del Manual de Valoracién de la RPT exige de informe preceptivo de la

Secretaria General del Ayuntamiento lo que generaria un conflicto de intereses pues el puesto

considerado _es el puesto 1 Secretario/a por lo que se debe rechazar la propuesta hasta

solventar el conflicto de intereses existente.

Una vez incorporado al expediente el Informe emitido por el Servicio de Recursos
Humanos en el que se ponia de manifiesto el posible conflicto de intereses, la Sra.
Rodero se abstuvo por lo que el expediente se informé por otra funcionaria de carrera
perteneciente al subgrupo A1 de titulacién y con formacién juridica que fue nombrada por

el Alcalde Presidente.

4,- La propuesta no presenta datos que justifiguen modificaciones organizativas

recientes, atribuyéndose funciones estratégicas sin concretar.

La parte recurrente expone que la propuesta de la Concejalia delegada de Presidencia si
concreta determinadas tareas que justificarian el enriquecimiento del puesto de trabajo objeto
de valoracién por atribucién al puesto de trabajo nim. 1 Secretario/a de funciones de direccién

estratégica

No obstante, en el recurso se vuelven a hacer las mismas invocaciones genéricas que ya se

hacian en la propuesta rechazada por el Pleno, tanto respecto de las tareas (por ejemplo, se
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cita como tarea la participacion en la formulacion y ejecucién de programas), como respecto de
los objetivos (por ejemplo, se sefiala como objetivo el buen gobierno de la institucién) que no
concretan nada y que realmente serian tareas y objetivos propios del puesto de la Secretaria

sin necesidad de atribucion de nuevas funciones estratégicas.

No podemos olvidar que la propuesta de la Concejalia-delegada de Presidencia se formula a
través del procedimiento ordinario previsto en el Manual de Valoracién de puestos de trabajo.
El procedimiento ordinario es aquel que se impulsa de oficio como consecuencia de
variaciones en los puestos de trabajo con motivo de reorganizaciones municipales o como
consecuencia de la evolucion de los propios puestos de trabajo a lo largo del tiempo,
produciéndose variaciones significativas en su contenido, fundamentando su peticion en

factores objetivos de modificacion significativa de cometidos.

De los expuesto se desprende que el procedimiento ordinario se activa a la vista de
modificaciones organizativas o la evolucién de propio puesto anteriores a la formulacién de la
propuesta que se formula de oficio, basada en datos y referencias concretas que permiten
apreciar los hechos que justificarian el enriquecimiento del puesto de trabajo objeto de

revalorizacion.

En la propuesta que se analizé y en el recurso que se combate no existe un solo dato que
justifique una posible modificacién organizativa sufrida en la Secretaria General del
Ayuntamiento en los ultimos afios, ni se sefialan acciones concretas de direccion estratégica
en expedientes tramitados por los distintos Servicios de la Corporacién. Por el contrario, lo que
se propone es la atribucién a futuro de una supuesta funcién estratégica que se acompafa de
una simple enumeraciéon de funciones genéricas que sélo una vez ejercidas y evaluadas
podran en un futuro fundamentar la modificacion de los factores del puesto de trabajo
considerado o incluso forzar, si fuera necesario, la modificacion del propio Manual de

Valoracién pero no a través de la Mesa de Valoracion y si por su cauce procedimental correcto.

4.- Los factores del Manual son universales y crear un factor tnico para el puesto num. 1

rompe dicho caracter.

La parte recurrente sefala, frente al caracter universal de los factores de valoraciéon de nuestro
Manual de Valoracion, que el factor denominado Habilitacién Nacional existe en muchos
Ayuntamientos porque es necesario valorar las funciones que realizan que son distintas de las
que desempefian cualquier otro funcionario y pone como ejemplo el Ayuntamiento de Calpe en

el que existe tal factor en su Manual de Valoracion desde el afio 2000.

Los factores de medicion previstos en el Manual de Valoracion del Ayuntamiento de I'Alfas del

Pi estan destinados a la valoracion de la totalidad de los puestos de la estructura municipal con
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independencia de su actividad, destino o modalidad contractual, factores que por su
complementariedad garantizan la mas completa y correcta valoracion de los puestos. La
creacion de un nuevo factor con un solo nivel para su aplicacién exclusiva a un puesto de
trabajo de los previstos en la organizacion municipal rompe el caracter universal de los factores

de medicioén y su complementariedad.

Ademas, ni siquiera la denominacién del factor como "Habilitaciéon Nacional” resulta aceptable,
siendo mas adecuado el de "Funcion estratégica" lo que permitiria mantener su caracter
universal y su aplicacion a través de los correspondientes niveles a otros puestos de trabajo
dentro de la organizacion municipal que realizan funciones de direccién estratégica. Con la
denominacién del factor "Habilitacion Nacional" se genera confusién y da a entender que la
funcién directiva estratégica no sélo corresponderia al puesto de Secretario/a sino que
resultaria extensible a los otros puestos de la escala de habilitacion nacional previstos en la
RPT que con esa denominacién del factor no tardarian en reivindicarlo con independencia de

ejercer o no efectivamente funciones de direccion estratégica.

No podemos olvidar que el sistema retributivo de los empleados publicos viene a recompensar
a través de las retribuciones basicas lo que el funcionario es, es decir, sus capacidades
demostradas en el acceso al empleo publico. Son aspectos subjetivos.

Lo que el funcionario hace, las caracteristicas de su actividad o del puesto que desempena,
son los aspectos objetivos retribuidos a través de las retribuciones complementarias que

recompensan, entre otras, la especial dificultad técnica, la dedicacion o la incompatibilidad.

La propuesta de la Concejalia delegada de Presidencia proponiendo un factor de "habilitacion
nacional” esta valorando lo que el funcionario/a es, esto es, valorando el componente subjetivo
que es el que retribuyen las retribuciones basicas que son ajenas a la labor de la Comision de
Valoracién y no esta valorando las caracteristicas del puesto de trabajo que se retribuyen con
las retribuciones complementarias que si son materia de la Comisién de Valoracion. En
realidad con la propuesta se pretende retribuir lo que el funcionario/a es (habilitacién nacional)

y no lo que hace, lo que excede de las competencias de la Comisién de Valoracién.

Por ello, como hemos dicho seria mas adecuado a nuestro sistema de valoracidon proponer la
creacion de un factor de direccion estratégica, aplicable a otros puestos de trabajo dentro de la
RPT, dotando este factor de sus correspondientes niveles a través de la modificacion del

Manual de Valoracion.

En este sentido, si acudimos a la definicién de retribuciones complementarias recogida tanto en
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, como en el

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones de
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los funcionarios de Administracion Local o en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuo Basico del Empleado
Publico, se comprueba que su cuantia y estructura se establecera atendiendo al nivel del
puesto de ftrabajo que se desempefie, a la especial dificultad técnica, dedicacion,
responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad, factores que coinciden con los
previstos en la vigente RPT sin que se encuentre mencién alguna a un factor de "habilitacion

nacional”.

Finalmente, serialar que el Ayuntamiento ha adquirido recientemente la ultima version
publicada del Manual de Valoracion de puestos de trabajo de Rodriguez Vifials que data del
afo 2019 y que es el método de valoracién que sigue este Ayuntamiento. Tras su analisis, se
comprueba que a pesar de contener légicas novedades con respecto al antiguo Manual, no
obstante no contempla la existencia de un factor denominado Habilitacién Nacional aplicable
exclusivamente a determinados puestos de la escala de habilitacion nacional dentro de la RPT
municipal, lo que confirma lo sostenido en el acuerdo del Pleno que ahora se combate, sin
perjuicio de asignar los mas altos niveles respecto de determinados factores para retribuir las
concretas funciones de estos puestos y diferenciarlos del resto de funcionarios municipal, como
ya se contempla en nuestra viene RPT.

5.- Modificacién del factor D Mando.

Se propone la modificaciéon del factor D Mando pasando del nivel D5 que valora el mando
sobre un grupo reducido de personas al D7 que supone el gjercicio del mando en una

organizacién con mas de 50 personas que dependen jerarquicamente del puesto considerado.

La parte recurrente justifica su oposicion al acuerdo desestimatorio del Pleno del Ayuntamiento
sosteniendo que el mando ejercido desde el puesto de Secretaria se extiende a todos los
puestos de trabajo por su labor en la revision de los expedientes de contratacion, revision de
los expedientes que integran el orden del dia de las sesiones de la Junta de Gobierno Local y

Pleno y la revision de todos los decretos y resoluciones.

El motivo de recurso no puede prosperar pues el factor D Mando valora, segun consta

expresamente en el Manual de Valoracion, el esfuerzo, dificultad e inconvenientes de tener que

obtener resultados a través de terceros que, como se ha dicho, dependen jerarquicamente del

puesto, en este caso, del puesto 1 Secretario/a, resultando evidente a través del organigrama

elaborado por la propia Secretaria que de tal puesto no dependen ni directa, ni



e RE R |

!

Bl

Documento firmado electrénicamente. Comprobar en https://ciudadano.lalfas.es

Identificador PBC7 ZZrm Y/Ef heYN N8b7 058n FjQ

jerarquicamente, mas de 50 personas empleadas publicas, dandose tal circunstancia
Unicamente en nuestra Corporaciéon en el puesto de Coordinador de Servicios Técnicos. Ni
siquiera en el supuesto de la Jefatura de la Policia Local se alcanza el nivel D7 a pesar de
superar las 40 subordinados en un Cuerpo de policia fuertemente jerarquizado y que debe

actuar con frecuencia en situaciones criticas.

El motivo de impugnacion en todos sus apartados debe ser desestimado.

Quinto.- Suspensién de la ejecutividad del acto desestimatorio.

De conformidad con los arts. 38 y 39 de la LPACARP, los actos administrativos producen efectos

y son ejecutivos en los términos que la Ley establece; sin embargo, el acto aqui recurrido es de

contenido negativo (desestimacion de la peticién), por lo que carece de ejecucion material que

pueda ser suspendida. La suspension del art. 117 LPACAP tiene por finalidad paralizar la
ejecucion de actos de gravamen y no permite anticipar la eventual estimacion de la pretension.

En consecuencia, se debe desestimar la solicitud de suspensién por carencia de objeto, sin
perjuicio de las medidas cautelares que, en su caso, pueda interesar la parte recurrente ante la

jurisdiccién contencioso-administrativa (arts. 129 y ss. LJCA).

Para apoyar lo dicho resulta dtil la Sentencia de la Sala Tercera, Seccion Cuarta, del Tribunal
Supremo de 17 de junio de 2014, de la que trascribimos su Fundamento de Derecho tercero y
en la que se introduce el matiz de la posible existencia de una situacion juridica favorable

preexistente:

El primer argumento del recurrente para afirmar que la suspension cautelar acordada contraviene los arts.
129 y 130 LRJCA no puede prosperar. Si bien la suspension de la eficacia de actos administrativos de
contenido negativo puede a veces plantear dificultades conceptuales que no se dan en los de contenido

positivo, es lo cierto que la jurisprudencia no excluye radicalmente aquélla. Especialmente tratdandose de

actos administrativos que ponen fin a una situacion juridica preexistente de signo favorable para el

particular, esta Sala ha considerado que puede caber la suspension cautelar, precisamente para evitar

que la interrupcién de la ventaja de que venia disfrutando el particular no resulte irreversible y haga asi

perder su_efectividad a una eventual sentencia estimatoria. Véanse en este sentido, entre otras, la
Sentencia de 19 de enero de 2011 (rec. 1026/2010) y de 11 de julio de 2011 (rec.5219/2010 ).Ni que decir
tiene que el otorgamiento de la suspension cautelar en supuestos de este tipo queda supeditado al

cumplimiento de los requisitos generales recogidos en el art. 730LJ CA a saber: que exista

riesgo de pérdida de la finalidad del recurso y que se haga la debida valoracion circunstanciada de los

intereses en conflicto.
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En nuestro caso no existe situacion juridica preexistente de signo favorable para la Sra. Rodero

que pudiera justificar la suspension del acuerdo desestimatorio del Ayuntamiento Pleno.

Ademas, en el recurso se hace mencién a que la inmediata ejecutividad del acuerdo recurrido
ocasionaria dafios y perjuicios de imposible o dificil reparacién pero sin concretar esos
perjuicios y su irreparabilidad. No se puede desconocer que los posibles perjuicios, de existir,
serian exclusivamente econémicos a los que se podria hacer frente en el supuesto de que una
futura resolucion judicial asi lo ordenara dada la acreditada solvencia del Ayuntamiento de
I'Alfas del Pi".

PROPUESTA DE ACUERDO

Por todo ello, elevo el expediente a la Comisién Informativa de Hacienda, Régimen Interior,
Personal y Especial de Cuentas para su dictamen y posterior adopcién, en su caso, por el

Ayuntamiento Pleno del siguiente acuerdo::

Primero.- Desestimar el recurso de reposicion formulado por Don Jeremias José Colom

Centelles en nombre y representacion de Dofia Andrea Rodero Ruiz, contra el acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de I'Alfas del Pi adoptado en sesién celebrada el dia 11 de julio de
2025 por el que se aprobo la modificacion num. 15 de la Relacién de Puestos de Trabajo en el
que se desestimaba la propuesta de modificacién del factor D "Mando" del puesto nim. 1
Secretario/a y la modificacién del Manual de Valoracion de Puestos de Trabajo con la creacion de
un nuevo factor L "Habilitaciébn Nacional” con un unico nivel L 1. para recoger las funciones de
direccion estratégica que se pretendian atribuir al puesto 1 Secretario/a al amparo del art. 6.3

del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo. la propuesta formulada.

Segundo.- Desestimar la peticion de suspension de la ejecutividad del acto administrativo

impugnado por carencia de objeto, al tratarse de un acto de naturaleza negativa no

susceptible de ejecucion material en via administrativa y no existir situacion juridica
preexistente de signo favorable para la Sra. Rodero que pudiera justificar la suspension del

acuerdo desestimatorio del Ayuntamiento Pleno.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a la Concejalia delegada de Presidencia, a la
Concejalia delegada de Recursos Humanos, al Servicio de Recursos Humanos y a la

representacion de la interesada haciéndole saber que contra este acuerdo que pone fin a la via
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administrativa podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el correspondiente
Juzgado de lo Contencioso A administrativo de Alicante, en el plazo de dos meses contados
desde el dia siguiente a la notificaciéon de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8, 14 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa, sin perjuicio de la utilizacion de cualquier otro recurso que estime oportuno.

Y, no habiendo mas asuntos que tratar, el Presidente levanta la sesién, siendo las
10:16 horas, de todo lo cual como Secretario doy fe.
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