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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En aras de analizar el impacto que puede tener la futura “Ordenanza municipal complementaria al
Plan General de Ordenacion Urbana de 1987 para la regulacion de las viviendas de uso turistico
en el municipio de I’Alfas del Pi” desde una perspectiva de género e igualdad, se emite el presente
informe de impacto por razén de género, en atencion al mandato de integracion del principio de
igualdad en la actuacién publica valenciana, tomando como referencia los principios rectores de la
accién administrativa previstos en el articulo 4 de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat,
para la igualdad entre mujeres y hombres, particularmente la obligacién de adoptar medidas
apropiadas para modificar patrones socioculturales basados en estereotipos de género y la
estrategia dual de transversalidad de género y, en su caso, acciones positivas temporales para

acelerar la igualdad de facto, cuando resulte necesario.

1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO O NORMA

1.1. Denominacion del proyecto o norma

Ordenanza Municipal Complementaria al Plan General de Ordenacion Urbana de 1987 para la

Regulacion de las Viviendas de Uso Turistico en el municipio de ['Alfas del Pi.

1.2. Organo administrativo que la promueve

El 6rgano promotor es el Ayuntamiento de L'Alfas del Pi, en el marco de sus competencias
urbanisticas propias y de su autonomia local para la gestion de los intereses municipales,
particularmente intensa en materia de planeamiento urbanistico al constituir el marco regulador de
la convivencia vecinal y la configuracion del asentamiento urbano; en este contexto, la ordenanza
se formula como instrumento normativo municipal complementario del PGOU de 1987 para
concretar la compatibilidad del uso turistico en viviendas residenciales y ordenar su implantacion,
sin perjuicio de la necesaria coordinacion con la normativa sectorial turistica y de la eventual
exigencia de informes sectoriales preceptivos cuando el instrumento urbanistico contemple
explicitamente o permita la zonificacién y condiciones para la implantacién de actividades

turisticas.
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1.3. Contexto o ambito de actuacion de la norma

El ambito de actuacion se sitta en la interseccion entre urbanismo, vivienda y actividad turistica de
alojamiento, con una incidencia directa en el uso residencial, la convivencia y el acceso a recursos
urbanos, aspectos todos ellos susceptibles de producir impactos diferenciales por razén de género
en la medida en que la desigualdad estructural entre mujeres y hombres se expresa de forma
especialmente intensa en el acceso y mantenimiento de vivienda, en la disponibilidad de ingresos,
en la distribucién de cargas de cuidados y en la mayor exposicién de determinados hogares a
situaciones de vulnerabilidad residencial; por ello, la evaluacidon de impacto de género debe
orientar su analisis a identificar posibles efectos desiguales (directos o indirectos) derivados de
medidas aparentemente neutras(por ejemplo, limitaciones por tipologia edificatoria, exigencias de
acuerdo comunitario o reglas de tramitacion) y a proponer, cuando proceda, medidas de
transversalidad (datos, seguimiento, lenguaje) o correctoras para evitar reproducir o agravar
brechas existentes. En el plano metodoldgico y de referencia general, resulta relevante el mandato
de incorporar la perspectiva de eliminacion de desigualdades y contribucion a la igualdad de
oportunidades y de trato al analizar el impacto por razén de género en los proyectos normativos y
planes, conforme a la estructura de las memorias de analisis de impacto normativo y a la
exigencia de informe sobre impacto por razén de género en disposiciones generales en el ambito

estatal cuando proceda.
1.3.1. Normativa de igualdad
La elaboracién del presente informe se fundamenta en:
* Articulo 14 de la Constitucion Espafola.
* Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
* Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres.
* Instruccion 1/2025 de la Direccidén General de Igualdad y del Instituto Valenciano de las
Mujeres para la elaboracion de informes de impacto de género en la Administracion de la
Generalitat.

1.3.2. Objetivos generales del proyecto

La ordenanza persigue, como se describe en la memoria justificativa de acompafamiento, una
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serie de objetivos claros y objetivos, en consonancia con la potestad otorgada por el Decreto-Ley
9/2024 y la necesidad de salvaguardar el equilibrio entre la actividad turistica y la calidad de vida

de residentes:

* Proteger el caracter residencial y delimitar tipologias adecuadas: Garantizar que
aquellas zonas del municipio cuyo desarrollo se ha llevado mediante la creacién de
viviendas especialmente concebidas para un uso residencial, que ha propiciado la creacion
de vecindarios cuyo uso mayoritario es el de personas (familias, jubilados, etc.) que
residen todo el afo. La ordenanza no busca excluir suelos donde el PGOU indica
compatibilidad de uso, sino delimitar las tipologias edificatorias donde, por sus
caracteristicas, se consideran mas adecuadas para su explotacion turistica y suponen una

menor repercusion en la convivencia vecinal.

» Evitar la proliferaciéon incontrolada en zonas residenciales extensivas: Contribuir a
ordenar y controlar el crecimiento de las viviendas de uso turistico, evitando su
implantacién en tipologias edificatorias propias de zonas residenciales extensivas y la

afectacién negativa de la calidad de vida de los residentes permanentes.

*+ Fomentar la seguridad y la calidad turistica: Contribuir a un turismo de calidad,
asegurando que las viviendas cumplan con estandares de habitabilidad y seguridad, y se

integren adecuadamente en el entorno urbano y social.

1.3.3. Objetivos para promover la igualdad entre mujeres y hombres

La ordenanza no tiene como finalidad especifica la promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres. No obstante, puede contribuir indirectamente a la mejora de las condiciones
residenciales y de convivencia en ambitos especialmente relevantes para la igualdad efectiva,
tales como el acceso a la vivienda, la estabilidad residencial y las condiciones en que se

desarrollan las tareas de cuidado.
2. ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO
El andlisis se proyecta sobre el texto del borrador incorporado al expediente bajo la denominacion

“Ordenanza municipal complementaria al Plan General de Ordenacién Urbana de 1987 para la

regulacién de las viviendas de uso turistico en el municipio de I'Alfas del Pi”, que regula, con
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naturaleza de ordenanza complementaria del PGOU de 1987, la compatibilidad urbanistica del
uso turistico en viviendas residenciales del suelo urbano municipal, mediante la delimitacion de
tipologias edificatorias admitidas y no admitidas, condicionando, en tipologias A, B, C y D la
autorizacién a que la explotacién turistica afecte al conjunto completo del edificio o bloque, con
posibilidad alternativa de autorizacion si existe acuerdo expreso de la comunidad de propietarias y
propietarios de acuerdo a la legislacion de Propiedad Horizontal, excluyendo (en el articulado) las
tipologias F y G. Se admite, finalmente, la tipologia edificatoria E (viviendas unifamiliares),
emplazadas en suelos urbanos, se admitira la compatibilidad urbanistica para viviendas de uso
turistico, siempre y cuando exista una distancia minima de diez (10,00) metros desde cualquier
fachada de la edificacién principal a los lindes medianeros del solar (se exceptian las fachadas a

vial publico que se regiran por las determinaciones del vigente P.G.O.U.).

Aunque la regulacién no establece diferencias de trato entre mujeres y hombres ni se dirige
especificamente a ninguno de los sexos, actua sobre un ambito (la vivienda y el entorno
residencial) en el que existen desigualdades estructurales que afectan de manera diferenciada a
mujeres y hombres'. La vivienda constituye un recurso basico para la autonomia econémica y
personal. Diversos estudios muestran que las mujeres presentan mayores niveles de
vulnerabilidad residencial debido a factores como la brecha salarial, la feminizacién de los hogares
monoparentales®, una mayor presencia en situaciones de precariedad laboral y una mayor
asuncion de responsabilidades de cuidado. En consecuencia, procede la realizacién del presente

informe de impacto de género.

3. ANALISIS DE LA SITUACION

El borrador de ordenanza incorpora datos locales agregados de crecimiento del numero de VUT y
plazas en el municipio, describiendo una expansion sostenida y una concentracion espacial
relevante, asi como la existencia de quejas vecinales y conflictos de convivencia; sin embargo,
para un diagnéstico de género completo en los términos metodolégicos del modelo aplicable, debe
realizarse una desagregacion por sexos y otros indicadores especificos que permitan identificar

desigualdades previas entre mujeres y hombres en el ambito afectado.

Para cumplir el fin arriba descrito, se han extraido, a partir de los datos obrantes en el

1 Véase Instituto de las Mujeres, Principales indicadores estadisticos de igualdad. Febrero 2025, Ministerio de
Igualdad, Madrid, 2025.
2 Véase Instituto de las Mujeres. Hogares monoparentales segun numero de hijas/os con los que conviven. Portal

Mujeres en Cifras. Ministerio de Igualdad.
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departamento de Urbanismo, las siguientes cifras en base a las 313 dUltimas solicitudes de
compatibilidad de vivienda turistica presentadas durante los afios 2024 y 2025, cuyo muestreo

arroja los siguientes datos:

N.° de solicitudes analizadas 313

n.° % solicitudes presentadas por|110 (35,14%)
mujeres

n.° % solicitudes presentadas por | 130 (41,53%)
hombres

n.° % solicitudes presentadas por |73 (23,32%)
personas juridicas

Ello supone un primer indicador cuantitativo relevante desde la perspectiva de género, derivado
del muestreo de las ultimas 313 solicitudes de compatibilidad: un 23,32% de las solicitudes
corresponde a personas juridicas y, entre las personas fisicas, el 41,53% de las solicitudes fue
presentado por hombres y el 35,14% por mujeres. Este reparto muestra, en el acceso al
procedimiento administrativo especifico de la ordenanza, una participacién por sexos
relativamente equilibrada entre personas fisicas, con una ligera superioridad de 6 puntos
porcentuales de presencia masculina, y confirma ademas un componente empresarial no menor
(personas juridicas) que exige que el seguimiento futuro diferencie adecuadamente entre

solicitantes personas fisicas y juridicas para no distorsionar los analisis por sexo.

Aun con esta evidencia inicial, el diagnostico de género sigue siendo susceptible de mejora
debiéndose perseguir la identificacion de desigualdades sustantivas en el ambito material afectado
(por ejemplo, en disponibilidad de vivienda residencial, condiciones econémicas para operar VUT,
0 exposicidon a molestias por convivencia), por lo que resulta metodolégicamente aconsejable
mantener la evaluacibn como potencialmente relevante y reforzarla con indicadores de
continuidad: mantener la recogida periddica de datos de solicitudes con variable sexo cuando se
trate de personas fisicas, y complementar, cuando sea posible, con indicadores territoriales y
sociales que permitan valorar si la ordenanza reduce o desplaza impactos que afecten
diferencialmente a mujeres y hombres en su vida cotidiana, particularmente en términos de

estabilidad residencial y acceso a vivienda como recurso.

4. PREVISION DE RESULTADOS

4.1. Presencia de mujeres y hombres

Impacto: Neutro.
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Justificacion: La norma regula condiciones urbanisticas aplicables con caracter general a todas las
personas titulares de viviendas, sin establecer diferencias de trato por razén de sexo ni afectar a la
representacion de mujeres y hombres en 6rganos o estructuras organizativas. Ademas, de los
datos elaborados se sustrae una presencia equilibrada de mujeres y hombres en relacion a las

ultimas cien solicitudes de compatibilidad para VUT presentadas.

4.2. Acceso a los recursos

Impacto: Potencialmente positivo.

Justificacion: La limitacion de determinadas modalidades de implantacién de viviendas de uso
turistico puede contribuir a preservar parte del parque residencial para uso habitual y reducir

tensiones sobre la funcién residencial de la vivienda.

Dado que las dificultades de acceso a la vivienda afectan con especial intensidad a determinados
colectivos femeninos, la medida puede producir efectos indirectamente favorables para la igualdad

de género.

4.3. Participacién en la toma de decisiones

Impacto: Neutro.

Justificacion: La ordenanza no regula mecanismos especificos de participacion diferenciados por
sexo ni introduce restricciones a la participacion de mujeres y hombres en procesos de toma de

decisiones. Tampoco crea érganos de gestion o administracion para la toma de decisiones.

La exigencia de acuerdos comunitarios se remite a la normativa de propiedad horizontal aplicable

con caracter general.

4.4. Normas sociales y valores

Impacto: Positivo.

Justificacion: La norma contribuye a reforzar valores asociados a la convivencia, la sostenibilidad
urbana, la corresponsabilidad en el uso del espacio residencial y la proteccion de la funciéon social
de la vivienda. No incorpora estereotipos de género ni reproduce roles tradicionales diferenciados

para mujeres y hombres.

4.5. Cumplimiento de la normativa en materia de iqualdad

Impacto: Positivo.

Justificacion: La ordenanza respeta los principios de igualdad y no discriminacion recogidos en la
normativa estatal y autondmica. Asimismo, incorpora la perspectiva de género mediante la

realizacién del presente informe de impacto y la consideracién de los posibles efectos indirectos
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de la regulacién sobre ambitos sensibles para la igualdad efectiva.

5. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

Impacto de género: POSITIVO

La ordenanza no genera discriminacion directa ni indirecta identificable por razén de sexo.
Por el contrario, la proteccion del uso residencial de la vivienda, la mejora de la convivencia
vecinal y la reduccion de posibles tensiones derivadas de la proliferacion de viviendas de uso
turistico pueden producir efectos indirectamente favorables para colectivos que presentan

mayores niveles de vulnerabilidad residencial, entre los que se encuentran numerosas mujeres.

Por ello, se considera que el impacto de género de la norma es positivo, aunque de intensidad

limitada y caracter indirecto.

6. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Primera. Se considera adecuada la utilizacién de lenguaje inclusivo en términos generales, si bien
se recomienda una revision final del texto para garantizar la utilizacion sistematica de

formulaciones neutras y no sexistas.

Segunda. Se propone que, una vez aprobada la ordenanza, se realice un seguimiento periddico

de sus efectos mediante indicadores que permitan conocer:

* Asegurar que el sistema de compatibilidad urbanistica y su seguimiento incluyan
indicadores con variable sexo cuando se trate de personas fisicas solicitantes o afectadas
por actuaciones municipales.

* Prever mecanismos de evaluacién ex post que permitan detectar efectos diferenciales por
género en acceso a vivienda, movilidad residencial y conflictividad.

* Reforzar el lenguaje inclusivo y no sexista en el texto normativo y documentacién asociada
que se emitira o facilitara en ejecucion de la ordenanza, como componente formal de la
perspectiva de género en la actuacion administrativa.

* Realizar un seguimiento del impacto econdémico que genera la actividad turistica en
desagregada por sexos, a través de los datos econdmicos, estadisticas u otra informacion

publicada por la Conselleria de Turismo.
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Tercera. En futuras revisiones de la ordenanza se recomienda incorporar informacion estadistica
desagregada por sexo cuando resulte disponible y pertinente, especialmente en relacion con
titularidad de viviendas, solicitantes de compatibilidad urbanistica y colectivos vulnerables

afectados por la evolucién del mercado residencial.
Cuarta. No se considera necesaria la adopciéon de medidas de accidn positiva especificas, al no
haberse identificado situaciones de desigualdad directa derivadas del contenido normativo

analizado.
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